AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind descentralizarea unor
servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale citre autorititile
administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativd privind descentralizarea
unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale céitre
autorititile administratiei publice locale, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx181 din 06.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
descentralizarea unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale cétre
autoritdtile administratiei publice locale. Potrivit Expunerii de motive,
»intr-o descentralizare administrativd se pot rezolva, in conditii mai
bune, interesele locale, serviciile publice locale putand fi conduse mai
bine de citre autorititile locale intr-un regim in care acestea nu au
obligatia s3 se conformeze ordinelor si instructiunilor de la centru. Va
creste capacitatea de negociere, de asociere, disponibilitatea de a
realiza diverse tipuri de parteneriat ale administratiei publice locale”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.0) din
Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75



alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizata este Camera
Deputatilor.

2. Avand in vedere cd, potrivit art.5 din proiect, ,,Se autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sd introducd in volumul si structura
bugetului de stat pe anul 2013 in bugetele locale modificérile rezultate
in baza protocoalelor prevazute la art.2, constand in cheltuieli curente
si de capital, cu bunuri, servicii si de personal”, prezenta propunere
legislativd are implicatii asupra bugetului de stat si asupra bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, motiv pentru care este obligatorie
solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in conformitate cu
prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie.

De asemenea, tindnd seama de prevederile art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile i completarile
ulterioare, proiectul trebuie sa prevadi sursele de acoperire a majorarii
cheltuielilor.

Totodatd, trebuie respectare dispozifiile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, cét si prevederile art.33
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

3. Fird a ne pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate, semnalim cd, potrivit prevederilor art.120 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, ,,Administratia publicd din unititile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice”.

Referitor la principiile care guverneazd administratia publici
locald, mentiondm c3, in conformitate cu dispozitiile art.2 alin.(1) din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Administratia publicd in
unititile administrativ-teritoriale se organizeazd si functioneazi in
temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii
serviciilor publice, eligibilititii autorititilor administratiei publice
locale, legalititii si al consultdrii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit”.

Totodatd, potrivit prevederilor art.2 lit.l) din Legea-cadru a
descentralizirii nr.195/2006, termenul de descentralizare este definit
ca fiind transferul de competentd administrativa §i financiard de la
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nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei
publice locale sau cdtre sectorul privat.

Descentralizarea se identificdi prin urmatoarele elemente
definitorii: autoritétile din teritoriu sunt persoane publice autonome,
alese de colectivitdtile teritoriale; autoritétile din teritoriu dispun de o
putere de decizie proprie, avind un dublu statut, atit in luarea
hotérarilor care privesc gestionarea si administrarea treburilor, cat si
transpunerea lor in practici; colectivitétile locale dispun de autorititi
administrative proprii pentru satisfacerea intereselor publice, precum
si de mijloace materiale, financiare si umane necesare'.

Potrivit doctrinei, descentralizarea reprezintd, aparent, o
alternativd la centralizarea excesivd si constd in posibilitatea
recunoscutd de puterea centrald colectivitdtilor locale sd adopte, in
anumite domenii, acte si sd desfasoare activitdfi, fard si ceard in
prealabil aprobarea centrului sau sid-1 consulte. Consecinta
descentralizdrii este cd anumite servicii publice de interes judetean
sunt transferate din competenta centrului in cea a unor autorititi ale
administratiei publice locale, care beneficiazi de independenti fatd de
puterea centrald, sunt autonome si nu i se subordoneazi’.

Deconcentrarea este o formid specifici de exprimare a
centralizarii’. Doctrina o analizeazi ca reprezentind prerogativa
Guvernului de a delega o putere de decizie autoritdtilor administrative
ale statului implantate 1in teritoriu. Actuala lege-cadru a
descentralizirii, in art.2 lit.j), defineste deconcentrarea ca fiind
redistribuirea de competente administrative §i financiare de cdtre
ministerele §i celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale cdtre propriile structuri de specialitate din teritoriu.

Avand in vedere ca legea-cadru in materia descentralizirii o
reprezintd Legea nr.195/2006, care constituic un cadru legislativ
coerent si suficient pentru a se asigura descentralizarea administratiei
publice, apreciem cd este necesard corelarea normelor prezentului
proiect cu actul normativ in vigoare.

! ISantai, ,Drept administrativ §i stiinta administratiei, vol.l, p.215-216, citat de Verginia Vedinas in
,,Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole”, coordonatori: Ioan Muraru, Elena Simina T#in#sescu, Editura
C.H.Beck, Bucuresti 2008, p.1158

2 C.Ionescu, ,Tratat de drept constitutional contemporan”, p.97, citat de Verginia Vedinas in ,,Constitutia
Roméniei. Comentariu pe articole”, coordonatori: Ioan Muraru, Elena Simina Tinisescu, Editura C.H.Beck,
Bucuresti 2008, p.1158

3 V.Vedinag, ,Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole”, coordonatori: Ioan Muraru, Elena Simina
Tanasescu, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2008, p.1160



4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi, facem
urmitoarele observatii de redactare si de tehnici legislativa:

a) La art.1, pentru rigoarea redactérii, expresia ,,previzute in
anexa” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,previzute in anexa care face
parte integranti din prezenta lege”.

b) La art. 2, pentru corectitudinea redactérii, sintagma ,,consiliul
general al municipiului Bucuresti” trebuie redati sub forma ,,Consiliul
General al Municipiului Bucuresti”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

Totodati, pentru precizia normei de trimitere, sugerim redarea
tuturor elementelor de identificare a actelor normative avute in vedere
in expresia ,,in conditiile legii.”, din final.

Observatia este valabild si pentru art.3 alin.(1) si (3).

¢) La art.3 alin.(1), pentru rigoare normativd, este necesard
revederea mentiunii ,,de la data intrdrii in vigoare a actului normativ
prevazut la art.6.”, din partea finala a textului.

Reiterdm aceastd observatie si pentru alin.(2), in ceea ce priveste
sintagma ,,conform modelului aprobat prin actul normativ previzut la
art.6”.

Cu referire la textul preconizat pentru alin.(4), mentionam faptul
cd, potrivit exigentelor de tehnicad legislativa, dispozitiile tranzitorii
trebuie plasate in finalul proiectului, ca articol distinct, marcat in mod
corespunzator.

in consecintd, este necesard reamenajarea §i renumerotarea
articolelor prezentei propuneri legislative.

d) La actualul art.5 alin.(1), pentru corectitudinea normei de
trimitere, semnaldm ci in cadrul art.2, la care se face referire, nu se
prevad protocoale.

Referitor la alin.(2), pentru exactitatea si claritatea normei, este
necesard precizarea dispozitiilor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.63/2010 de la care se doreste a se face derogare.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, mentiunea ,,prevederile
Ordonantei de urgentd nr.63 din 30 iunie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale,
precum si pentru stabilirea unor masuri financiare” trebuie redati sub
forma ,,prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2010
pentru modificarea §i completarea Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,
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aprobati cu modificiiri §i completari prin Legea nr.13/2011, cu
modificirile ulterioare”.

¢) La actualul art.6, potrivit normelor de tehnica legislativa, este
necesard reformularea textului, astfel:

LATt. ... — In termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, la propunerea Ministerului Dezvoltérii Regionale si
Administratiei Publice, Guvernul va aproba norme metodologice de
aplicare.”

Totodatd, mentiondm cd, potrivit prevederilor art.55 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, in cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act
normativ, sunt previzute norme de aplicare, in cuprinsul acestuia se va
stabili termenul de elaborare al acestora si data intririi lor in
vigoare, care sd nu depiseascdi, de reguld, 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a actului normativ.

f) Referitor la anexa, pentru corectitudinea redactérii, marcarea
acesteia trebuie facutd in partea dreapti sus a paginii.

Bucuresti
AN NEERON T



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

© 0.U.G. nr. 63/2010 - M. Of. nr. 450/2 iul. 2010

Ordonanté de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum gi pentru stabilirea unor masuri financiare

aprobatéd cu modificari i completdri prin L. nr. 13/2011

1modificari prin L. nr. 13/2011 M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului
nr. 63/2010 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor mésuri financiare

2 aprobata cu L. nr. 13/2011 M. Of. nr. 179/14 mar. 2011
modificari gi Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
completari prin nr. 63/2010 pentru modificarea gi completarea Legii nr.

273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare

3modificari prin Q. nr, 234/2698/2011 M. Of. nr. 777/3 nov. 2011

Ordin privind revizuirea mediei numérului de locuitori preva
zute in tabelul 2 din anexa la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor mésuri financiare

4 modificari prin 0.U.G. nr. 8/2012 M. Of. nr. 226/4 apr. 2012
Ordonanti de urgentd pentru stabilirea unor mésuri financiare
aprobata prin L. nr. 157/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012

5 modificari prin L. nr. 157/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2012 pentru stabilirea unor méasuri financiare

6 modificari prin 0.U.G. nr. 41/2013 M. Of. nr. 274/15 mai 2013
Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor méasuri
financiare

M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

modificd §i completeaza art. I, art. 11 5i
anexa

revizuiegte Tabelul 2

modificd art. I1] alin. (2);
suspendd prevederile art. VIl pdnd la data
de 31 decembrie 2012

aprobd O.U.G. nr. 8/2012

suspendd aplicarea art. VII pdnd la 31
decembrie 2013, inclusiv
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 195/2006
Legea-cadru a descentralizérii

1promulgata prin D, nr. 742/2006 M. Of. nr. 453/25 mai 2006
Decret pentru promulgarea Legii-cadru a descentraliz&rii

M. Of. nr. 453/25 mai 2006

Consiliul Legislativ - 11 iunie 2013

Pag. 1dinl



